Projekt

z dnia
Zatwierdzony przez ........cceevuveenens

UCHWAELA NR ....cooiviirnrara
RADY MIASTA IMIELIN

w sprawie ustalenia oplaty za pobyt oraz maksymalnej wysoko$ci oplaty za wyzywienie dziecka
w zlobkach lub klubach dziecigcych utworzonych przez Miasto Imielin.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
z 2023, poz. 40 z p6Zn. zm.) oraz art. 58 ust. 1 iart. 59 ust. 2 w zwigzku z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego
2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U z 2023, poz. 204 z p6zn. zm.)

Rada Miasta Imielin
uchwala:

§1.
Ustala si¢ nastgpujace odplatnosci w Ztobkach Iub klubach dzieciecych utworzonych przez Miasto Imielin:
1. za pobyt dziecka w wymiarze do 10 godzin dziennie, w miesigcznej wysokosci 1.500,00 zlotych,

2. za wydluzony pobyt dziecka w placéwce, w wysokosci 40,00 zlotych za kazda dodatkowa godzine
przekraczajaca 10 godzin dziennego pobytu dziecka,

3. maksymalng optlate za catodzienne wyzywienie dziecka w zlobku w wysokosci 14,00 ztotych dziennie.

§2.
Okresla sig warunki czesciowego zwolnienia od ponoszonych optat, o ktérych mowa w §1 ust. 1:

1. obnizenie o kwote 600,00 ztotych przystuguje dzieciom, ktére wraz z rodzicem/opiekunem prawnym
zamieszkuja na terenie Miasta Imielin,

2. obnizenie o kwote 200,00 ztotych przystuguje na drugie i kolejne dziecko tego samego rodzica/opiekuna
prawnego zamieszkalego na terenie Miasta Imielin, ucz¢szczajagce do zlobkéw lub klubéw dzieciecych
utworzonych przez Miasto Imielin.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Imielin.

§4.

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Slaskiego i obowiazuje do dnia 31 grudnia 2023 roku.

ZASTEPCA RURMISTRZA

mgr inz. of Szluzy
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UZASADNIENIE
Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wysokoéé
optaty oraz optaty dodatkowej za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez
Jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio
rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 59 ust. 2 w/w ustawy rada
gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa moga okresli¢, w drodze uchwaly, warunki czesciowego lub
calkowitego zwolnienia od ponoszenia oplat.
Wysoko$é oplaty za pobyt dziecka w Ztobku Miejskim w Imielinie zostala oszacowana na podstawie
zatozen 1 wydatkow poniesionych przez inne ztobki miejskie o podobnym standardzie.
Proponuje si¢ podjg¢cie uchwaty na czas do 31 grudnia 2023 roku, co pozwoli na ponowne przeliczenie
kosztéw faktycznie poniesionych przez dziatajgcg placowke.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 24 sierpnia 2013 roku I OSK 943/13
oplata za pobyt dziecka w ztobku moze zostac ustalona jako oplata stala miesigczna (ryczaltowo) bez
rozbicia na poszczegdlne sktadniki, jak tez bez wzgledu na czas pobytu dziecka w zlobku.
»Oplata za pobyt dziecka w ztobku (...) moze by¢ tak skalkulowana, by w pewnym stopniu uwzgledni¢
rowniez tzw. gotowos¢ ztobka do $wiadczenia ustug. Zapewnienie bowiem konkretnemu dziecku miejsca w
ztobku, skutkuje tym, Ze niezaleznie od tego, czy dziecko to z ustug zlobka korzysta caly czas, czy tez tylko
czgSciowo, miejsce jego jest caly czas dla niego zarezerwowane. Podczas jego nieobecnosci nie moze zostaé
udostgpnione innemu dziecku, to zas przektada sig¢ w oczywisty sposob na ogélne koszty zwigzane z
dziatalnoscig placowki”.
Charakter funkcjonowania Zlobkow polega na tym, iz majg one zapewni¢ dzieciom opieke w warunkach
bytowych zblizonych do warunkéw domowych, zagwarantowaé wlasciwa opieke pielegnacyjng oraz
edukacyjng z uwzglgdnieniem jego indywidualnych potrzeb. Rodzice dzieci uiszczajg stosowng optate
zaréwno za korzystanie z oferowanej przez ztobek ustugi, jak rowniez za pozostawanie przez niego oraz
pracownikow w nim zatrudnionych w stanie gotowosci do realizacji ustawowo natozonych zadan.
Wojewoda Slaski rozstrzygnigciem nadzorczym z dnia 03 sierpnia 2023 roku stwierdzit niewaznos¢é
Uchwaly Nr LVI1/381/2023 Rady Miasta Imielin z dnia 28 czerwca 2023 roku w sprawie ustalenia oplaty za
pobyt oraz maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie dziecka w Zlobku Miejskim w Imielinie w
catosci, jako sprzecznej z art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 w zw. z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Organ nadzoru wskazat nastgpujgce przyczyny stwierdzenia niewazno$ci ww. Uchwaly:

1. W przedmiotowej Uchwale, Rada Miasta ustalita wysoko$¢ oplat w konkretnie wskazanym ztobku, tj.
Zlobku Miejskim w Imielinie. Przepis art. 58 ust. 1 ustawy zawierajacy delegacje dla organu stanowigcego
Jjednostki samorzadu terytorialnego do podjgcia przedmiotowej uchwaty, nic upowaznia Rady do okreélenia
wysokosci oplaty za pobyt w konkretnie wskazanym ztobku lub klubie dziecigcym. Rada gminy ma ustali¢
wysoko$¢ oplaty za pobyt dziecka w zlobkach lub klubach dziecigcych utworzonych przez jednostki
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samorzadu terytorialnego, nie za§ dotyczace konkretnych placéwek, nawet w przypadku, gdy w chwili
podje¢cia przedmiotowej uchwaty gmina prowadzi wylacznie jeden zlobek lub klub dziecigey.

2. W § 3 uchwaly, Rada Miasta Imielin postanowita, Zze optata miesigczna, o ktérej mowa w § 1
uchwaly, nie jest naliczana w przypadku zawieszenia dziatalnosci (zamknigcia ztobka), a oplata uiszczana za
dany miesigc, w ktorym zlobek byt zamknigty bedzie zwracana rodzicom lub opiekunom prawnym w czesci
proporcjonalnej do ilosci dni miesigca, w ktérym zlobek nie $wiadczy ustugi. Zdaniem organu nadzoru
postanowienie to wykracza poza delegacje¢ z art. 59 ust. 2 ustawy, Rada uprawniona jest wylacznie do
okreslenia warunkow czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia oplat. Dyspozycja tego
przepisu dotyczy wyltgcznie sytuacji, w ktorych zlobek dziala i $wiadczy ushugi. W sytuacji czasowego
ograniczenia lub zawieszenia dziatalno$ci Ziobka, a zatem gdy ztobek nie $wiadczy ustug, Rada Miasta nie
ma komptencji do regulowania, kiedy oplata nie b¢dzie naliczana, badz w jakiej czeéci bedzie zwracana.

3. W ocenie organu nadzoru przepis § 4 uchwaly o tresci:"Zasady wnoszenia oplat okre$li umowa
zawarta pomigdzy rodzicem lub opiekunem prawnym dziecka a dyrektorem ziobka" wykracza poza zakres
delegacji ustawowej. Przepis ten ma charakter wylacznie informacyjny, a to zaé §wiadczy o tym, ze
wskazane postanowienia uchwaty w istotny sposob naruszajg prawo, bowiem niedopuszczalne jest zawarcie
w uchwale, stanowigcej akt prawa miejscowego, postanowien sprowadzajacych sie w istocie tylko do
funkcji informacyjne;j.

Niniejszy projekt uchwaty uwzglednia uwagi nadzoru prawnego.
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