Zamawiajgcy: Gmina Imielin Imielin, dnia 13.05.2022r.

Odpowiedzi na pytania dotyczgce wyjasnienia tresci SWZ

Do wszystkich uczestnikéw postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego na ,,Roboty zwigzane z utrzymaniem
i konserwacja rowow na terenie Miasta Imielin w 2022 roku.”
(postepowanie drugie)

Nr sprawy: GK.271.16.2022

W dniu 12.05.2022 roku do Zamawiajacego wplynelo pismo o nastepujacej
tresci, cyt.:
Dziatajgc w imieniu Firma....................... , ha podstawie udzielonego mi petnomocnictwa
[ktére stanowi zatgcznik do niniejszego pisma], na podstawie art. 284 ust. 1 ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z
pozn. zm.) [dalej: ,ustawa Pzp”] skitadam wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji
warunkéw zamdéwienia w nastepujgcym zakresie.
W uprzednio prowadzonym przez Zamawiajgcego postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego w tym samym przedmiocie, to znaczy w postepowaniu prowadzonym pod
nazwg:. ,Roboty zwigzane z utrzymaniem i konserwacjg rowéw na terenie Miasta Imielin
w 2022 roku.” (numer referencyjny: GK.271.13.2022, numer ogtoszenia o zamdéwieniu w
Biuletynie Zamowien Publicznych: 2022/BZP 00096046/01) [dalej: ,poprzednie
postepowanie”], ktére zostato uniewaznione, Zamawiajgcy przewidziat w rozdziale XIl punkt
4 SWZ nastepujgce postanowienie:
~Zamawiajgcy wymaga, aby Wykonawca prowadzit roboty bedgce przedmiotem zamowienia
w SciSle okreslony sposob, w zwigzku z tym wymaga, aby Wykonawca sporzgdzit kosztorysy
metodg kalkulacji szczegotowej w oparciu o zatgczone przedmiary robot i zatgczyt do
formularza ofertowego. WartosSci ryczattowo — jednostkowe wynikajgce z kosztorysu oraz
catkowitg cene oferty nalezy wpisa¢ do formularza ofertowego. Zamawiajgcy zastrzega, ze
nie dopuszcza w trakcie przygotowania kosztorysu ofertowego zmniejszania wspotczynnikow
naktadéw RMS w poszczegdlnych pozycjach kosztorysu szczegdtowego. Zmniejszenie
wspofczynnika naktadéw w stosunku do wartosci wskazanej w KNR-ach spowoduje uznanie,
iz oferta nie odpowiada tresci SWZ i zostanie odrzucona. Wspotczynniki naktadéw mogg by¢
zmniejszone jedynie wowczas, gdy Wykonawca w tresci kosztorysu ofertowego przedstawi
szczegotowe wyjasnienia, dla kazdej pozycji osobno w ktorej dokonat zmiany, w zakresie
okolicznosci, ktore pozwalajg na dokonanie danej zmiany’.
Powyzsze postanowienie oznacza, ze Zamawiajgcy wymagat od wykonawcow przyjecia
naktadéw RMS (czyli robocizny, materiatow oraz sprzetu) zgodnie z wartosciami wskazanymi
w KNR (czyli w Katalogach Naktadoéw Rzeczowych). Zabronione byto zmniejszenie naktadow
RMS (robocizna, materialy oraz sprzet) w stosunku KNR (Katalogow Naktadéw
Rzeczowych). Zamawiajgcy wprost okreslit, ze sankcjg za ztamanie powyzszego nakazu
bedzie uznanie, ze oferta nie odpowiada tresci SWZ, a w konsekwencji odrzucenie oferty.
Tymczasem, w obecnie prowadzonym postepowaniu, ktérego przedmiot i warunki pozostaty
podobne, Zamawiajgcy zrezygnowat z powyzszego sposobu obliczenia cen na rzecz
kalkulacji cen jednostkowo — ryczattowych, zamiast tak jak wczesniej kosztorysu. Tym
samym zostato rowniez wykreslone postanowienia o wymaganych w kosztorysie
wskazaniach nakladédw RMS zgodnych KNR, a Zamawiajgcy pozbawit sie mozliwosci
kontroli tego elementu oferty.
Taka sytuacja nie moze by¢ oceniana bez catego kontekstu sytuacyjnego. W poprzednim
postepowaniu, w ktérym byt przewidziany wspomniany wymdg, zostato wniesione odwotanie
do Krajowej Izby Odwotawczej w zwigzku z wyborem oferty wykonawcy Berylbola Borkiewicz
Wioleta [dalej: ,Berylbola”], ktéry to wykonawca przedstawit kosztorys niezgodny z SWZ
poprzez odstepstwa w kosztorysie w stosunku do KNR. Zamawiajgcy zgodzit sie z opinig
Odwotujgcego i uwzglednit zarzuty odwotania w catosci.



Majgc na uwadze powyzsze, nie budzi watpliwosci, ze w obecnym postepowaniu zmiana
SWZ w postaci modyfikacji sposobu obliczania ceny poprzez:

1) usuniecie przedmiaru zawierajgcego KNR;

2) brak postanowienia dotyczgcego uwzglednienia naktadéw RMS zgodnych z KNR
w kosztorysie i odrzucenia oferty zawierajgcej niezgodne KNR zostata dokonana celowo
przez Zamawiajgcego, aby utatwi¢ ztozenie oferty, obnizenie ceny i brak realnej kontroli
nalezytego wykonywania zamoéwienia przez wykonawce, ktéry wczesniej miat problemy
z naktadami RMS zgodnymi z KNR, czyli wykonawcy Berylbola. Zachowanie Zamawiajgcego
faworyzuje w sposob sprzeczny z prawem konkretnego wykonawce.

Takie postepowanie Zamawiajgcego narusza bezwzglednie obowigzujgcy art. 16 pkt 1
ustawy Pzp, zgodnie z ktérym: ,Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
0 udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow”.

Postepowanie Zamawiajgcego wskazuje rowniez, ze osoby odpowiedzialne za
przygotowanie dokumentacji postepowania, skonstruowali jg intencjonalnie w taki sposéb,
aby utatwi¢ udziat w postepowaniu wykonawcy, ktéry wczesniej miat problemy ze ztozeniem
prawidtowej oferty.

Takie zachowanie Zamawiajgcego jest niezgodne z prawem, poniewaz osoby
przygotowujgce postepowanie nie sg bezstronne i obiektywne. Zachowanie Zamawiajgcego
narusza wiec bezwzglednie obowigzujacy art. 17 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym:
»,Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia wykonujg osoby zapewniajgce bezstronnoSc i obiektywizm”.

Po uniewaznieniu wczedniejszego postepowania Zamawiajgcy, majgc na wzgledzie zasady
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw, powinien zachowaé tozsame
postanowienia SWZ w nowym postepowaniu.

Majgc na uwadze, powyzsze, wzywam Zamawiajgcego do zmiany SWZ poprzez:

1) przywrécenie przedmiaru zawierajgcego wskazania naktadéw RMS zgodnie KNR, jak we
wczesniejszym postepowaniu;

2) przywrocenie postanowienia dotyczacego sporzadzenia kosztorysu i uwzglednienia w nim
naktadow RMS zgodnych z KNR, jak we wczesniejszym postepowaniu;

3) przywrdcenie postanowienia dotyczgcego odrzuceniu oferty zawierajgcej naktady RMS
niezgodne KNR, jak we wczesniejszym postepowaniu.

W przeciwnym wypadku Wykonawca bedzie uprawniony do skorzystania z przystugujgcych
mu srodkoéw ochrony prawnej przewidzianych przez ustawe Pzp oraz bedzie uprawniony do
ztozenia wniosku o przeprowadzenie kontroli doraznej przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych na zasadach okreslonych w dziale XI| ustawy Pzp.
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Zgodnie z art. 284 ust. 2 ustawy Pzp:

Zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ wyjasnien niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz na 2
dni przed uptywem terminu skladania odpowiednio ofert albo ofert podlegajacych
negocjacjom, pod warunkiem, ze wniosek o wyjasnienie tresci odpowiednio SWZ albo opisu
potrzeb i wymagan wptyngt do zamawiajgcego nie pozniej niz na 4 dni przed uptywem
terminu sktadania odpowiednio ofert albo ofert podlegajgcych negocjacjom.

Termin sktadania ofert, zgodnie z ogtoszeniem o zamdwieniu, zostat ustalony na dzien 18
maja 2022 r. Niniejszy wniosek zostat ztozony na dtuzej niz 4 dni przed uptywem terminu na
sktadanie ofert. Skoro termin na ztozenie wniosku zostat zachowany, to Zamawiajgcy
zobowigzany jest udzieli¢ odpowiedzi na zadane pytania niezwtocznie, nie pdzniej niz na 2
dni przed uptywem terminu sktadania ofert.

Wykaz zatgcznikow:

1) Petnomocnictwo dla r.pr.

Odpowiedz:

Komisja Przetargowa dziatajgca w niniejszym postepowaniu w imieniu Zamawiajacego
(Gminy Imielin) odrzuca w catosci zgdania przedstawione w pismie jako bezzasadne.

W odniesieniu do postepowania GK.271.16.2022 o udzielenie zamdwienia publicznego
na ,Roboty zwigzane z utrzymaniem i konserwacjg rowow na terenie Miasta Imielin w 2022
roku”, zamowienia na ustugi, prowadzonego odrebnie od postepowania GK.271.13.2022,
informujemy, iz zostat zmieniony przedmiot zamodwienia, co oznacza miedzy innymi, ze
zadanie to bedzie realizowane w innym zakresie. O zamiarze dokonania zmiany przedmiotu
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zamoéwienia Wykonawcy byli informowani w zawiadomieniu o wyniku poprzedniego
postepowania.

W stosunku do poprzedniego postepowania zostat zmieniony przedmiot zamowienia
poprzez zmiane zakresu i przewidzianych do wykonania ilosci poszczegdélnych robot
w sensie poszczegodlnych wustug objetych wynagrodzeniem ryczattowym. Jest to
podyktowane ograniczonymi srodkami na realizacje zadania przewidzianymi przez
Zamawiajgcego. Do zmiany treSci opisu przedmiotu zamodwienia Zamawiajgcy ma
bezwzgledne prawo. W stanie faktycznym przedmiot zamodwienia obejmuje ustugi
stosunkowo proste w wykonaniu. Sposéb wykonania i odbioru wykonanych ustug zostat
wyczerpujgco okreslony w dokumentacji postepowania. Ze wzgledu na fakt, iz zaméwienie
obejmuje swoim rodzajem ustugi, wartos¢ szacunkowa zaméwienia zostata okreslona, po
analizie, na podstawie wydatkow Zamawiajgcego — cen jednostkowo - ryczattowych
poszczegdlnych ustug z lat poprzednich z uwzglednieniem zmian ilosciowych i oficjalnego
wskaznika zmiany cen - inflacji. Wobec tego nie zostat przygotowany kosztorys inwestorski
(w tym i przedmiar), ktérego wymog przygotowania dotyczy jedynie robot budowlanych.
Kosztorys ofertowy w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérym
zamawiajgcy przewiduje wynagrodzenie ryczaltowe moze mie¢ charakter jedynie
informacyjny i pomocniczy. Wiec nie jest wymagany, a w przypadku tak prostych
w wykonaniu, o powszechnie wiadomym i przyjetym standardzie wykonania ustug, wrecz
zbedny.

Ceny ryczaltowe swiadczonych poszczegdélnych ustug w ramach zadania utrzymania
rowow w Miescie Imielin z lat poprzednich sg jednakowo dostepne, w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej, dla wszystkich zainteresowanych Wykonawcéw. Wiec
wszyscy Wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki okreslone w SWZ mogag na tych samych
zasadach ubiegac sie o udzielenie rzeczonego zamowienia publicznego.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej
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